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Nota Técnica
Operacionalizagao do Programa de Transferéncia de Renda Cartao Mais Inclusao

Em atencdo ao quanto disposto no art. 42, § 12 do Decreto n? 40.569, de 02 de abril de
2020, que trata da constituicdo do Grupo Gestor responsavel pela operacionalizacdo do Programa
Cartdo Mais Inclusdo — CMAIS, e tendo em vista o intuito de prestar informacdes é que se confecciona a

presente nota técnica, fazendo-o nos seguintes termos:

Inicialmente, cumpre-nos salientar que o Cartdo Mais Inclusdo foi criado visando
promover o acesso a alimentacdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar e nutricional sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, em
especial diante do cendrio de pandemia e de agravamento das situacoes de vulnerabilidade e risco
social que o Brasil vivencia, a orientacdo de distanciamento social, a Portaria n2 454, de 20 de marco de
2020 do Ministério da Saude, que declara, em todo o territério nacional, o estado de transmissao
comunitdria do Covidl9 (novo coronavirus) e a conjuntura de crescente vulnerabilidade
socioecondmica, 0 que gera inseguranca alimentar, por impossibilidade financeira de acesso a

alimentagado.

O CMAIS tem por objetivo atender pessoas e familias em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, melhorar a saude da populacdo local através da alimentacdo adequada,
promover a cidadania e a melhoria das condi¢des de vida e a elevagao da renda da populagdao em

situacdo de extrema pobreza que se encontra em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Neste sentido, o artigo 52 da Lei n? 8.664/2020 dispde acerca das condi¢cdes de

elegibilidade ao beneficio, sendo vejamos:
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Art. 52 Para a participacdo no CMAIS, a familia interessada deve atender, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

| — encontrar-se em situa¢do de extrema pobreza;

Il — estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; e

Il — ndo estar recebendo nenhum outro beneficio da mesma fonte pagadora.

Ainda sobre o tema da sele¢cdo dos beneficidrios, importante destacar o quanto contido
no art. 32 do Decreto Estadual n.2 40.569, de 02 de abril de 2020, que constituiu o Grupo Gestor para
operacionalizacdo do Programa Cartao Mais Inclusdao — CMAIS, estabeleceu a forma de funcionamento,

os procedimentos e os instrumentos de controle social do CMAIS. Citamos:
Art. 32 Para ser selecionada no CMAIS, a familia interessada deve atender, cumulativamente, as
seguintes condig¢des previstas no art. 52 da Lei n? 8.664, de 25 de margo de 2020:
| — encontrar-se em situagdo de extrema pobreza;
Il — estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; e
Il — ndo estar recebendo nenhum outro beneficio da mesma fonte pagadora.

Paragrafo Unico. De acordo com a disponibilidade orgamentaria e financeira do Estado, a escolha
das familias contempladas pelo CMAIS priorizara:

| —aquelas que possuem menor renda familiar;

Il — aquelas que recebem a menor quantidade de beneficios oriundos de Programas Sociais,

inclusive federais.

E possivel verificar, assim, que a selecdo das familias e cidad3os selecionados como
beneficiarios do CMAIS se d4 com base nos dados constantes no Cadastro Unico, instituido pelo Decreto
Federal n.2 6.135, de 26 de junho de 2007, tratando-se de instrumento de identificacdo e caracterizacao

socioeconOmica das familias brasileiras de baixa renda.
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Nos termos do art. 62 do Decreto 6.135/2007, o cadastramento das familias deve ser

realizado pelos Municipios que aderirem ao CadUnico, desde que observados os seguintes critérios:

Art. 62 O cadastramento das familias sera realizado pelos Municipios que tenham aderido ao
CadUnico, nos termos estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, observando-se os seguintes critérios:

| — preenchimento de modelo de formulario estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome;

Il — cada pessoa deve ser cadastrada em somente uma familia;

lll — o cadastramento de cada familia sera vinculado a seu domicilio e a um responsavel pela
unidade familiar, maior de dezesseis anos, preferencialmente mulher;

IV — as informagdes declaradas pela familia serdo registradas no ato de cadastramento, por meio
do formulario a que se refere o inciso I, devendo conter informagdes relativas aos seguintes
aspectos, sem prejuizo de outros julgados necessarios:

a) identificacdo e caracterizagdo do domicilio;
b) identificacdo e documentacao civil de cada membro da familia;

c) escolaridade, participagdo no mercado de trabalho e rendimento.

Pode-se afirmar que a opgdo pela utilizacio do banco de dados do CadUnico se deu
objetivando a fiel observancia aos principios constitucionais da impessoalidade e legalidade, pautados

pelo disposto no art. 82 do Decreto Federal n2 6.135/2007, em especial em seu § 29:

Art. 82 Os dados de identificacdo das familias do CadUnico séo sigilosos e somente poderdo ser
utilizados para as seguintes finalidades:

| — formulagdo e gestdo de politicas publicas; e
Il — realizagdo de estudos e pesquisas.

§22 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao utilizar suas respectivas bases
para formulagdo e gestdo de politicas publicas no ambito de sua jurisdigado.
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Superada a questdo dos critérios de selecio dos beneficiarios do CMAIS, a

operacionalizacdo do programa estd disciplinada no artigo 72 da Lei 8.664/2020, sendo vejamos:

Art. 72 A operacionalizagdo do CMAIS ocorre mediante a realizagdo das seguintes agGes:

| — Seleg¢do de unidades familiares ou individuos através da Secretaria de Estado da Inclusdo e
Assisténcia Social - SEIAS, com base no CadUnico, de familias em situaciio de extrema pobreza;

Il — Confirmagdo da selegdo: corresponde a avaliagdo técnica pela Secretaria de Estado da
Inclusdo e Assisténcia Social, com o apoio dos municipios, se necessario, confirmando a
necessidade de recebimento do beneficio, com comunicagdo ao beneficidrio;

IIl — Informagdo ao Banco do Estado de Sergipe -BANESE da listagem dos beneficidrios;
IV — Providéncias de pagamento por parte do Banco do Estado de Sergipe;

V — Monitoramento e acompanhamento pela Secretaria de Estado da Inclusdo e Assisténcia
Social.

De acordo com o disposto no art. 92 da Lei 8.664/2020, cabe a SEIAS efetuar o processo
de selecao das familias ou pessoas contempladas, podendo articular-se com os municipios, através das
respectivas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Saude e Educacdo, para a conferéncia e
validacdo da base de dados representativa da populagdo beneficidria para o devido acompanhamento

das familias participantes.

Por meio da Resolucdo n.2 01, de 01 de abril de 2020 da Comissdo Intergestores Bipartite

- CIB/SE foi pactuada a meta de beneficiarios por municipio e o fluxo de funcionamento do CMAIS.

Importante destacar que apds a mencionada pactuacdo, foi confeccionado “Manual de
Utilizacdo do Cartdo Mais Inclusdo — CMAIS”, e disponibilizado aos gestores municipais responsaveis

pela distribuicdo dos cartdes gerados.
Devemos destacar que os mencionados gestores receberam orientagdo no seguinte
sentido:
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Sendo identificadas situagdes no momento da entrega, como: o beneficiario ndo pode ser
encontrado ou a realidade ndo condiz com a situagdo informada no CadUnico, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, devolverd os cartdes para a SEIAS, informando o motivo da
devolugdo;

De igual forma, foi explicitada a necessidade de substituicdo dos beneficidrios nao

localizados ou que nao preenchem os requisitos da lei, sendo vejamos:

Os Municipios que tiverem beneficidrios para substituicdo, seja por ndo localizagdo do
beneficiario ou por ndo cumprir os critérios determinados na Lei N2 8.664 de 25 de margo de
2020, essa quantidade sera substituida pelas familias que estdo no cadastro do banco de reserva,
ou seja, aquelas cuja renda per capita é de até RS 89,00 e ndo entraram nessa primeira
priorizagdo cujo recorte foi de até RS 65,00, apds o recebimento da devolutiva do municipios pela
SEIAS, a mesma enviara a lista de cadastro reserva para os municipios para validagdo antes da
confeccdo de novos cartdes, a emissdo de novos cartGes sera SOMENTE apds a validagdo pelo
municipio.

Assim, considerando a perspectiva de que a base de dados do CadUnico tem natureza
autodeclaratdria e que as informacdes constantes no cadastro terdo validade de dois anos, contados da
data da ultima atualizagao, o CMAIS foi pensado com a participagao ativa do ente federado municipal, a
partir das Secretarias Municipais de Assisténcia Social, cuja participacdo esta se dando no processo de
entrega dos cartdes, conferéncia e validacdo da lista apresentada pela SEIAS, com a consequente
devolucdo dos cartées nos casos em que ndo foi localizado o beneficidrio ou em que se identifique o ndo

cumprimento dos critérios determinados na Lei n? 8.664/2020, e por via de consequéncia, do proprio

CadUnico.

Nos casos em que o cartdao porventura tenha sido entregue equivocadamente a familias
ou cidaddos que nao reunem os critérios de elegibilidade para acessar o programa, a orienta¢do dada as
secretarias municipais é de que informem imediatamente a Secretaria Estadual de Inclusdo e Assisténcia
Social para que seja procedido o devido bloqueio do cartao e instaurado procedimento de averiguacao e

substituicdo por outro beneficiario, se for o caso.
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Por fim, pela prépria natureza do programa, tem-se que o beneficio é operacionalizado
por meio de cartdo do tipo “alimentac¢do”, sendo vedado o saque do saldo em conta, somente podendo

ser utilizados em estabelecimentos credenciados junto ao Banco do Estado de Sergipe — BANESE.

Assim, tem-se que o processo de operacionalizacao, gestao e fiscalizagdao do Cartdao Mais
Inclusdo — CMAIS incumbe ao Grupo Gestor constituido pelo Decreto n2 40.569/2020 e equipe técnica,
em articulagdo com os municipios, sendo possivel a adogdo imediata de medidas administrativas, em

especial pelo bloqueio dos cartdes nos casos em que se comprovar o desvio da finalidade do programa.
Portanto, com a devolucdo dos cartdes pelos municipios, o que vem ocorrendo
diuturnamente, sera possivel a expedi¢cdo de igual numero de cartBes, oportunizando, assim, que novos

beneficiarios possam ser atendidos, apds confirmacao de dados pelos municipios.

Aracaju, 27 de abril de 2020.
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Belquior Santos Zambra
Assessor(a)

Lara Cintia Nascimento
Coordenador(a)
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